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摘 要：司法行政文化体现出司法行政队伍这一群体在工作理念、精神追求、价值目标和行为准则等方

面具有共同的特征。司法行政文化建设应立足司法行政特色，努力做到以人为本、循序渐进。目前，司法行

政文化建设中存在很多问题，对此首先应该明确定位，树立先进文化的理念，加强基础设施和阵地建设，丰富

职工的精神文化生活，拓展文化传播渠道，借助多方面的力量，努力形成合力共建的美好局面。
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一、司法行政文化的概念与构成

对于文化的概念，在学术界至今仍然无法确定

与统一。文化的定义更是有种类繁多的表述。总起

来说，文化是一种社会现象，是人类在长期社会生活

中形成的产物，广义的文化“是社会和人在历史上一

定的发展水平，它表现为人们进行生活的种种类型

和形式以及人们所创造的物质和精神财富”，[11狭义

的文化仅指人们的精神生活领域。那什么是司法行

政文化?对此学术界有比较一致的阐述：“司法行政

文化指司法行政系统在多年的工作实践过程中长期

形成的道德观念、价值理念、思维模式、行为规范以

及承载这些精神产物的物质载体的综合。它反映着

司法行政队伍这一特殊群体共同的价值追求、工作

理念、思维方向和行为准则。”[23相对于文化的定义，

司法行政文化也有四个方面的构成，具体来说有：物

态文化、制度文化、行为文化和精神文化。

1．物态文化

所谓物态文化就是指司法行政机关为保障司法

行政日常工作与活动而必须具备的建筑场所、活动

设施、服饰装备等具体的物化形态。物态文化通过

物化的方式来表达司法行政理念和司法行政精神。

2．制度文化

制度文化指司法行政系统为了使司法行政工作

正常进行而制定的具有特定约束力的行为规范、准

则以及各种组织调节形式的制度体系。其具有凝聚

性、结构的稳定性和时间的延续性等特点。

3．行为文化

行为文化是指在司法行政工作中形成的活动方

式，它体现着司法行政机关的精神面貌、思想理念、

工作活力和价值情操。不管是领导还是普通员工，

他们的行为反映出该机关总体的价值选择和精神

趋向。

4．精神文化

精神文化能够深入司法行政文化的内核，体现

出司法行政工作人员的精神信仰和理想追求。在长

期的司法行政实践过程中，司法行政工作人员形成

共同的思想形态、意志态度和精神状况。精神文化

渗透于司法行政工作的各个方面，直接推动着司法

行政工作的发展与进步。

二、司法行政文化建设的目标与原则

1．司法行政文化建设目标

司法行政文化建设应以“十八大”精神为指导，

高举中国特色的社会主义理论伟大旗帜，密切联系

群众，深入司法行政工作实际，思想上高瞻远瞩，行

动上扎实有效，结合我国法治社会的建设目标，吸收

地方文化精髓，突出司法行政工作特点，认真把社会

主义核心价值观和法治精神融合起来，并渗透其中，

进一步弘扬司法行政文化风貌和道德风尚。提高工

作人员的文化素养和精神品质，逐步培养政治素质

高、业务能力强，文化素质精，“德才兼备”的司法行
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政人才，努力构建一个学习型、服务型、创新型和激

励型的司法行政文化。

2．司法行政文化建设应遵循的基本原则

(1)立足司法行政特色。立足司法行政工作实

际，善于从司法行政工作实践活动中寻求工作思路。

根据司法行政工作的特点去设计目标和制定措施，

努力把司法行政文化渗透于实践活动的每一个环

节、每一个角落。

(2)要循序渐进。根据文化的特性与司法行政

工作的实际需求，司法行政文化建设应该按部就班、

循序渐进。分层次、分部门，低位起步，一步一个脚

印地完成建设任务。

(3)坚持前瞻性与创新性原则。学习中西优秀

文化传统，借鉴其他丰富多彩又充满活力的行业文

化经验，吸取法治文化的精髓，认真研究司法行政文

化创新理论，积极探索创新实践，力争建设一种顺

应司法行政发展要求，体现时代精神文化，具有前瞻

性和自我更新能力的先进文化形态。

(4)秉从以人为本的原则。司法行政文化要求

把服务司法行政工作作为基本的目标，把司法行政

工作人员作为承担主体，只有这样，才能充分挖掘他

们的文化创新和建设的潜在能量，赋予司法行政文

化以源源不断的内在动力。

三、司法行政文化建设中存在的问题

1．对司法行政文化内涵缺乏深刻理解

目前，司法行政机关对文化的理解不够完整和

全面，因此在具体的建设活动中就出现了很多偏差。

首先，司法行政文化建设事关整个司法行政机关，但

活动只落实到了下设的宣传教育部门，其余部门并

无协调和联系，更谈不上互赢共建，领导对此也漠不

关心，司法行政文化建设成了一个职能部门的事情。

其次，文化活动简单，内容单一：把文化建设省略为

几次简单的文艺节目和几项法制宣传教育活动，文

化阵地普遍存在规模小、影响力弱等问题，缺少叫得

响，群众认知度高的优秀文艺作品。这样的文化就

失去了它应有的整合功能，建设效果可想而知。

2．司法行政队伍力量薄弱

在法制社会和法治中国建设的大背景下，司法

行政机关承担了更加繁重的任务，据调研得知，由于

历史的原因，司法行政机关队伍与过去相比较虽然

有所增加，但明显跟不上目前形势和发展的需要，机

关编制紧张、年龄老化、学历层次较低，文化知识亟

待更新。因此可以说，工作人员的综合素质和能力

已经难以适应新的任务与挑战，工作效率不高、执行

力不强，因循守旧多、创新思变少，思维方式和工作

方法有待进一步转变和提升。在司法行政人才队伍

中，缺乏精通文化和法治的复合型人才，文化作品创

作质量不高，受群众欢迎的司法行政文化品牌匮乏，

机关部门、领导群众广泛参与度也不够，使各类司法

行政文化活动的影响力、吸引力不够、渗透力不强，

司法行政文化中独特的人文魅力，因受人才的制约

而没有真正全面地呈现出来。

3．建设经费不足

受财政预算的制约，司法行政机关工作所面临

的经费问题也比较突出。有些领导只重视外在的形

象工程，对文化建设这样的软实力投入重视不够，这

样，司法文化建设中的场所、软硬件、环境设施、服饰

装备、文化活动等都受到了很大的限制。再者，经费

的不足，也影响了工作人员的积极性和主动性。目

前，由于很多原因，司法行政队伍的凝聚力不高、自

觉性不够。在工作中凝心聚力干事业、团结拼搏创

品牌的意识不强，讲大局讲奉献、全局一盘棋统筹开

展工作的干劲和精神呈现出下降的趋势和状况。

4．司法行政机关的地位、形象和影响力有待

提升

由于历史和体制设计的原因，司法行政工作面

临着地位不高、基础薄弱、影响力不足等一系列问

题。首先，从社会角度看，把司法行政工作人员和其

他相近的机关如公安机关相比较，我们就会显出明

显的弱势，仅仅是工作性质的不同使司法行政工作

人员在自我定位时过分地依赖社会公众意识的认

知，从而表现出自卑和失落的心态，这种心理状况对

工作积极性也有着不小的影响。其次，司法行政工

作在社会上还没有得到广泛的认可与支持，其形象

也就自然而然地得不到真实的彰显。

5．司法行政文化发展缺少理论生存根基

成熟的理论体系能够坚定司法行政文化建设的

发展方向，从观念更新和制度变革等各个方面，为在

建设中出现的许多新问题、新情况提供智力支持。

目前，理论研究水平的低下、理论体系的阙如直接制

约了司法行政文化工作的全面发展，由于理论生存

根基的薄弱，司法行政文化在建设动力、创新制度、

模式方法、未来走向等诸多方面存在着难以克服的

现实困境。

四、司法行政文化建设的路径及措施

司法行政文化建设是项系统工程，应该长远规
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划，统筹兼顾，重在落实。要做好理论研究和实际调

研，制订行之有效的方案目标，循序渐进，SLSL实实

地向前推进，以期达到预期的目的和效果。

1．精心谋划，明确司法行政文化定位

为探索司法行政文化这一全新的课题，首先是

积极开展调查研究，组织人员积极赴外和先进单位

学习考察，并通过各种形式开展多层次的专题研讨

活动，廓清司法行政文化概念本身的内涵和外延，力

求在学习中创新，在发展中超越。其次，上级主管部

门要重视司法行政文化建设，指派专门分管领导，提

供财政保障，出台专门的指导性文件来明确司法行

政文化建设的基本思想和具体规划，包括基本原则、

发展目标、建设路径与保障措施。

2．加强研究和创作，不断丰富司法行政文化建

设实践

加强法治文化建设关键还是要加强对法治文化

的学术理论研究和解决现实问题的应用研究，注重

在司法行政实践中丰富和发展司法行政文化理论。

因此，要充分调动广大司法行政工作人员以及相关

人员的创作积极性，多研究、多摸索、多创新，力争多

出研究成果，指导司法行政文化建设实践。要充分

发挥各类专业文艺创作团体和专门人才创作司法行

政文化作品的优势，鼓励司法行政机关基层各类文

艺骨干和积极分子参与文化作品的创作，努力实现

形式多样的司法行政文化品牌的规模化，进一步增

强司法行政文化宣传教育资源的丰富性和导向性。

利用群众喜爱的各类艺术形式(比如故事、书画、戏

曲、广告语等)传播司法行政文化。要加强司法行政

文化成果的推广，通过召开文化建设经验交流会，推

广经验，扩大其建设成效。对已有的司法行政文化

理论研究成果和文化作品，要进一步研究放大其功

效。要坚持司法行政文化建设与司法行政工作实践

的紧密结合，在推进司法行政文化建设中，不断巩固

司法行政工作建设的成效，进一步促进依法行政、公

正司法。

3．加强基础设施及阵地建设，夯实司法行政文

化建设的物质基础

基础设施要注重品味和质量，不论是硬件还是

软件都要立足文化建设的特点和规律。努力做到司

法行政标志统一、窗口人员工作着装统一、业务台账

统一、工作流程规范统一、办公室环境统一、文化设

施建设统一等几个标准的统一。统一的服饰、标志，

彰显出司法行政工作的整齐划一的格调气质，对外

便于识别和记忆，有利于工作的开展，对内能规范形

象，增加工作人员的自豪感和职业认同感。印发统

一的《业务台账规范要求》，包括人民调解、社会矫

正、法律援助、法制宣传和帮扶安置等几个方面实现

规范操作，业务台账格式统一、程序一致。办公环境

和文化设施统一会给工作场所增添气氛。比如办公

用品的配备和摆放，工作环境的美化、绿化、净化和

亮化，不仅使办公室、会议室、活动室、图书馆、运动

室和文化展览场所环境优美洁净，使人心情舒畅、激

发工作积极性，也能营造出健康高雅的文化氛围，提

升工作人员的文化品位。

阵地建设是司法文化建设工作的重中之重，是

必须持续抓好的实事工程。在一段时期内，须完成

各级各类文化中心平台建设，如文化广场、电台、宣

传栏、报纸、网站新媒体等基础设施建设，构建几级

司法行政文化阵地网络，市级文化阵地建设要由市、

县司法局向乡镇街道司法所和村(ti区)司法单位延

伸，在辖区内形成一批传播司法行政文化的主阵地；

中心分设司法行政文化外景展区和室内几大功能展

区，运用声、光、电、多媒体等多种手段，结合实物陈

设、专题展板等方式，集中展示司法行政文化。要整

合各类资源，借助社会的各种宣传媒介和力量，利用

图书馆、展览馆、博物馆、市内交通等公益平台构建

覆盖全市的司法行政文化服务体系。

4．开展群众性文体活动，丰富机关职工的精神

文化生活

精神文化生活是是司法行政文化的核心部分和

主要表现形式。丰富的文化生活不仅能够锻炼身

体、弥补干群裂痕、提高工作效率、增强集体自信心

和凝聚力，更能够在充实精神世界、愉悦心灵、提高

生活质量、和谐人际关系、赋予诗意化人生的美好体

验等方面具有极大的推动作用。各级司法行政机关

应根据当地特色和自身的实际需要，有计划地开展

丰富多彩的各类体育活动，成立文学、书画、摄影、歌

唱、戏剧等文艺俱乐部，定期开展演讲辩论、法律研

讨、知识竞赛、文艺创作等各种沙龙活动。引导广大

职工积极主动参与，激发他们的创作热情，培养其业

余爱好，为每一位司法行政工作人员提供温馨愉悦、

展示自我才艺和理想的平台，提升他们的文化艺术

底蕴和健康的审美品质。设立读书日、文化艺术节，

成立业余艺术团，定期组织大型文艺汇演、创作成果

竞赛活动，努力打造特色鲜明的司法行政文化品牌。

5．加大创新力度，开拓传播渠道

为提高司法行政文化的社会效应和整体形象，

在巩固传统媒体的基础上，着力构建以新媒体为主
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渠道的多形式、多元化、广覆盖的司法行政文化传播

体系。充分利用广播电视、新闻报刊、网络平台等新

媒体形式，结合微博向社会展示司法行政文化，宣传

本系统先进模范人物和先进事迹；借助各类公共场

所比如大型电子显示屏、地铁围挡、路牌灯箱发布公

益法治广告；协调当地移动、联通、电信三家运营商

发送法律公益类短信、彩信。各部门、各单位运用板

报、挂图、横幅、灯箱等各类载体，在电视台举办“法

制宣传”“释案说法”，在广播电台开通法制热线等。

总之，为了提高司法行政系统的知名度、信誉度和美

誉度，充分挖掘各种载体，构建司法行政文化传播

体系。

6．强化社会化机制建设，努力形成合力共建

局面

司法行政文化建设是项长期而复杂的工程，不

仅仅是一个司法行政机构所承担的任务，应该举全
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社会的力量共同参与，齐抓共管。司法行政文化包

括监所文化、机关文化和法律服务文化，尤其是法律

服务文化更具有突出的社会性和群众性等特点，有

学者把它称为法治文化。法律服务文化是司法行政

文化的重要形式，也是其中最艰巨的任务，它需要动

员各个行政系统和全社会的力量来共同完成。因

此，要把司法行政文化建设纳入法治社会和法治中

国的总体框架中，完善和加强责任机制，司法行政文

化建设应作为各级政府、企事业单位的主要工作内

容和目标，强化各级领导的责任意识。设置后勤保

障考核制度，切实实现政策、人员和资金等各方面的

保障。积极拓展社会参与渠道，引导各类媒体自觉

承担起公益性司法行政文化建设的社会职责，力争

形成多方协同、合力共创的局面。让司法行政文化

融入主流文化之中，推进司法行政文化建设事业的

可持续发展。

The Judicial Administrative Culture and the Construction Path

WEI Qingpei

(Zhejiang Police Vocational Academy，Hangzhou，Zhejiang 310018，China)

Abstract：The i udicial administrative culture embodies the common characte“stics in the work idea，

spiritual pursuit，value goal and the behavior standards of the justice administrative team．The construe—

tion of judicial administrative culture should，based on the characteristics of the judicial administration，

strive to achieve people—oriented situation step by step．At present，a lot of problems exist in the construc—

tion of the administrative culture．It should first make a clear positioning，establish the concept of ad—

vanced culture，strengthen the construction of infrastructure and position，enrich spirit and cultural life of

the staff，expand the channels of cultural transmission，with the help of multiple aspects of strength，take

concerted efforts to build a better situation．

Key words：judicial administrative culture；basic principle；existing problems；construction path


